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EDITORIAL

Um die Wettbewerbsfahigkeit von Standorten richtig einschatzen zu kén-
nen, braucht es, nebst den verifizierten harten Fakten beziiglich Raum-
planung und Markt, den richtigen Perimeter. Die Bewertung von Gemein-
den und Stédten sind in der Regel die falsche Betrachtungseinheit. Die
gewachsenen Strukturen oder die oft zuféllig entstandenen, den Standort
dominierenden Unternehmen, aber auch das scheinbare Fehlen eines
Zentrums oder besonderer Merkmale als mdgliche Tourismusdestination
oder die vergleichsweise hohe Distanz zum internationalen Flughafen
Ziirich verleiten dazu, falsche Schliisse zu ziehen. Sobald fir die Analyse
der Blick auf einen zusammenhangenden Wirtschaftsraum, auf die
Region, gelegt wird, beginnen sich kommunale, vermeintlich wenig at-
traktive Portfolios der einzelnen Gemeinden wechselseitig zu erganzen
und im Gesamtbild zu profilieren. Einzelne Standortfaktoren bilden zu-
sammen ein Paket von Starken und Chancen in der kiinftigen Standort-
entwicklung.

Die Schweizerische Vereinigung fir Standortmanagement will mit
der Herausgabe des SVSM-Regionen-Audits einen Beitrag dazu leisten,
dass im Wettbewerb der Standorte die Chancen und Starken der Regio-
nen als funktionale Rdume in das Zentrum der 6ffentlichen Diskussion
geriickt werden. Die Entscheidungstrager auf allen Stufen sollen mit ein-
fachen Ubersichten die Maglichkeit erhalten, ihre Region mit anderen
Regionen vergleichen zu kdnnen. Interessante Beispiele sollen ebenso
erkennbar werden, die Potenziale der Nachbar-Regionen, die allfallige
Defizite bei den eigenen Standortfaktoren auszugleichen oder zu ergén-
zen vermégen. Nicht politische Grenzen zdhlen, sondern regionale und
iiberregionale Qualitaten als Lebens- und Wirtschaftsrdume. Es geht dar-
um, besondere Zukunftsperspektiven herauszulesen oder durch Koopera-
tion solche zu schaffen.

Die vollstandige Erstausgabe mit allen 129 Raumplanungsregionen
liegt nun vor.

Wir hoffen, mit dieser Publikation die Diskussion in den Regionen
zusatzlich anzuregen. Uber Riickmeldungen, Erganzungen, Ideen und
Wiinsche freuen wir uns.

SVSM Schweizerischen Vereinigung fiir Standortmanagement

AN

Robert E. Gubler, Prasident

Afin d"évaluer correctement la compétitivité de différentes sites d'implan-
tation, il faut tenir compte, outre des faits tangibles en matiére d'amé-
nagement du territoire et de la réalité du marché, du bon périmetre: en
regle générale, les communes et les villes ne sont pas la bonne unité
de mesure. En effet, les structures et les entreprises dominantes souvent
nées par hasard, de méme que I'apparente absence d'un centre ou d'élé-
ments caractéristiques a une destination touristique ou encore la distance
plutdt élevée jusqu’a l'aéroport international de Zurich sont autant d'élé-
ments incitant a tirer de fausses conclusions. Si, par contre, I'on élargit
son angle de vue et tient compte d'un espace économique ou d'une ré-
gion dans son ensemble, les portefeuilles communaux, qui semblent
peut-étre peu attractifs pris séparément, se complétent alors et se va-
lorisent globalement. Les différents sites présentent ensemble un lot
d'atouts et d'opportunités pour le développement futur du site d'im-
plantation.

Avec la publication de son audit des régions, AGLS Association
pour la gestion des lieux suisses entend contribuer a placer au centre
de I'attention et des débats les atouts et les opportunités des régions
en tant qu'espace fonctionnel dans la concurrence entre sites d'implanta-
tion. Les décideurs politiques a tous les niveaux auront ainsi la possibilité,
grace a une vue d'ensemble claire et structurée, de comparer leur région.
De plus, des exemples intéressants sont mis en avant, de méme que po-
tentiels des régions voisines pour compenser les éventuels déficits de ses
propres facteurs d'implantation. Cet audit ne part pas des frontieres poli-
tiques, mais des qualités au niveau régional et suprarégional des espaces
de vie et économique. Il s'agit donc de faire ressortir des perspectives
pour |'avenir et d’en créer de nouvelles grace a la coopération.

La premiére publication comprenant les 129 régions de planification
est maintenant disponible dans son intégralité.

Nous espérons, avec cette publication, contribuer a une discussion
constructive entre les régions. Nous nous réjouissons de recevoir vos
feedbacks, précisions, idées et souhaits.

AGLS Association pour la gestion des lieux suisses

AN

Robert E. Gubler, président



BERICHT DES PROJEKTMANAGERS

Zielgruppen

Das SVSM-Regionen-Audit richtet sich an die Mitglieder der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Standortmanagement (SVSM) sowie an Akteure
und Entscheidungstrager der Standort- und Wirtschaftsforderung, der
Raumplanung sowie der Politik.

Zielsetzung

Das SVSM-Regionen-Audit macht ausgewahlte Standortfaktoren sichtbar
und schafft so eine Informationsgrundlage zur Steuerung der Entwick-
lung. Das SVSM-Regionen-Audit versteht sich — dhnlich wie das Raum-
konzept Schweiz — als Orientierungsrahmen und Entscheidungshilfe fir
die kiinftige Raumentwicklung, allerdings liegt der Fokus dabei auf regio-
naler Ebene.

Untersucht, erfasst und dargestellt werden Raumplanungsregionen,
und zwar insbesondere hinsichtlich ihrer Differenzierungsmerkmale. Es
geht darum, die speziellen Aspekte und Potenziale der einzelnen Regio-
nen aufzuzeigen, ebenso die vorhandenen unternehmerischen Engage-
ments, die Ressourcen und die Mdglichkeiten der Einflussnahme auf die
Entwicklung.

Raumplanungsregionen sind fiir diesen Zweck die geeigneten Analy-
seeinheiten. Diese Bezugsgrosse macht es maglich zu diberprifen, inwie-
fern die regionale Raumplanung den Marktbediirfnissen entspricht. In Zu-
kunft sollen funktionale Rdume, Wirtschaftsregionen und Metropolrdume
als zusétzliche Gebietseinheiten und Analyseebenen eingefiihrt und auf
dieselbe Weise portratiert werden kénnen.

Daten, Datenquellen, Auswertungen, Visualisierung

Fiir das SVSM-Regionen-Audit werden keine eigenen statistischen Daten
erhoben. Die verwendeten Daten entstammen den offiziellen Statistiken
des Bundesamtes fiir Statistik BFS, des Bundesamtes fiir Raumentwicklung
ARE, des Bundesamtes fiir Kultur BAK und des Bundesamtes fiir Umwelt
BAFU. Die Selektion der Daten, deren Auswertung und Visualisierung er-
folgten im Hinblick auf die angestrebte Aussagekraft als Indikatoren. Das
SVSM-Regionen-Audit ist ein Management-Informationssystem. Die Zah-
len, die ihm zugrunde liegen, sollen ein bestmdgliches quantitatives Bild
der Realitat liefern und den Vergleich zwischen den Regionen ermdglichen.
Da die Regionen unterschiedliche rdumliche Ausdehnungen haben, werden
fir die Indikatoren relative Grgssen verwendet. Die absoluten Gréssenan-
gaben dienen dazu, die realen Gréssenordnungen zu vermitteln, welche fir
gewisse lokale Markte wesentliche Aussagen ermdglichen.

Die meisten Daten sind als Hektarrasterdaten verflgbar. Sie werden
fir das SVSM-Regionen-Audit auf Ebene der Raumplanungsregionen
und, wo sinnvoll, auf Ebene der Gemeinden aggregiert. Je kleiner die
Gebietseinheiten sind, desto grésser wird die Gefahr von Verzerrungen.
Fiir die Bedirfnisse als Management-Instrument kann eine gewisse Un-
scharfe hingenommen werden.

Aufgrund der Datenlage ist es nicht méglich, ein flachendeckendes
Abbild samtlicher Raumplanungsregionen zu einem aktuelleren Zeitpunkt
herzustellen, weil beispielsweise die Daten der Eidgendssischen Betriebs-
zahlung nicht jahrlich und in unregelmdssigen Absténden erhoben wor-
den sind und sich der aktuellste Stand des Datensatzes auf das Jahr 2008
bezieht. Es ist deshalb wichtig, Zeitreihen als Interpretationshilfe beizu-
ziehen. Der fiir das Regionen-Audit wesentliche Geodatensatz «Bau-
zonen Schweiz (harmonisiert)» wurde vom ARE am 7. Januar 2013 ver-
offentlicht, die Daten sind auf dem Stand vom 1. Januar 2012. Wenn
moglich beziehen sich die Daten auf diesen Stand. Generell gilt zu beach-
ten, dass Gemeindegrenzen und ebenso die Grenzen der Raumplanungs-
regionen immer wieder Veranderungen unterworfen sind, welche durch
Gemeindefusionen entstehen.

Qualifikation der Daten, Informationen und Indikatoren
Die Daten und Informationen sind drei unterschiedlichen Kategorien zu-
zuordnen:

a) Qualitative Daten

Zu den qualitativen Daten gehéren die Informationen aus dem Raumkon-
zept Schweiz sowie weitere Inputs aus verschiedenen Quellen. Qualitative
Informationen kdnnen die Vergangenheit, die Gegenwart und die Zukunft
betreffen. In jedem Fall sind der jeweilige Betrachtungswinkel, die Be-
griindung und die Zusammenhdnge entscheidend fir deren Relevanz in
der Lagebeurteilung.

b) Quantitative Daten

Die quantitativen Daten sind statistische Daten zu einem bestimmten
Zeitpunkt und kénnen somit nur die Vergangenheit beschreiben. Die
Richtigkeit der quantitativen Daten hangt davon ab, ob das Richtige ge-
messen wurde, ob die Messung richtig erfolgte und ob die Auswertungen
auf der richtigen Aggregationsebene erfolgten.

¢) Indikatoren

Aus den quantitativen Daten abgeleitete Indikatoren sind berechnete
Messgrossen. Deren Interpretation und Aussagekraft beruht immer auf
Thesen, Annahmen und Modellen, welche transparent dargestellt werden
miissen.

Datenselektion

Es wurden Daten ausgewahlt, mit welchen Aussagen iiber Chancen,
Risiken und Steuerungsmdglichkeiten machbar sind. Als besonders geeig-
net wurden Daten erachtet, welche (als Resultat von Entscheidungen

der beteiligten Akteure) zukunftsgestaltend auf die jeweiligen Standorte
wirken. Dazu zéhlen etwa Investitionen, unternehmerische Engagements,
Einrichtungen und Institutionen. Generell wurden Daten gesucht, mit
denen iiber das Verhalten und die Verhaltnisse der lokalen Akteure Aus-
sagen gemacht werden kénnen.

Abzuleitende Konsequenzen fiir das Standortmanagement
Das SVSM-Regionen-Audit liefert fir die Raumplanungsregionen eine
Synthese ausgewahlter statistischer Daten und strategischer Handlungs-
ansdtze aus dem Raumkonzept Schweiz.

Diese Informationen bilden eine Grundlage ftir regionale Vergleiche
und schérfen den Blick fir die Bediirfnisse des Marktes, Fragen der regio-
nalen Identitat, topographische Charakteristika und die Beschaffenheit
der Natur. Dadurch soll es fiir das Standortmanagement méglich werden,
qualifizierte Entscheidungen zu féllen.

Es wird sich zeigen, welche Massnahmen langfristige strukturelle
Aufbauarbeit erfordern und welche kurzfristig umsetzbar sind. Besonde-
res Augenmerk gilt der Abstimmung von Rahmenbedingungen und
Marktbediirfnissen. Insofern liefert das SVSM-Regionen-Audit nicht nur
den Behdrden eine Entscheidungsgrundlage, um lhren Standort zu opti-
mieren, sondern erleichtert auch Unternehmen eine optimale Standort-
wahl.

Durch jéhrliche Updates des SVSM-Regionen-Audits lassen sich Ent-
wicklungstrends ebenso Uberpriifen wie der Erfolg getroffener Massnah-
men. Damit soll der Dialog der Akteure positiv unterstiitzt und aufgebaut
werden. Mit wechselnden Themenschwerpunkten werden kiinftige Aus-
gaben des Audits neue Perspektiven auf die Entwicklung der einzelnen
Regionen erdffnen.



RAPPORT DU RESPONSABLE DE PROJET

Groupes cibles

L'audit des régions de la AGLS s'adresse aux membres de AGLS Associa-
tion pour la gestion des lieux suisses ainsi qu'aux acteurs et décideurs
de la promotion économique et de sites d'implantation, de I'aménage-
ment du territoire et du monde politique.

Objectifs

L'audit des régions de la AGLS fait ressortir des facteurs d'implantation
choisis, créant ainsi une base d'informations pour la gestion du développe-
ment. Cet audit a pour vocation, tout comme le Projet de territoire Suisse,
de servir de cadre d'orientation et d'aide a la décision pour le développe-
ment futur du territoire, mais en mettant l'accent sur le niveau régional.

Les régions d'aménagement du territoire sont analysées, réperto-
riées et présentées, en soulignant leurs caractéristiques de différencia-
tion. Il s'agit ainsi de montrer les aspects et les potentiels spécifiques des
différentes régions, de méme que I'engagement entrepreneurial présent,
les ressources existantes et les possibilités d'influence sur le développe-
ment de ces régions.

Les régions d'aménagement du territoire sont une unité d‘analyse
adaptées a ce but, permettant de vérifier dans quelle mesure I'aménage-
ment régional du territoire correspond aux besoins du marché. A l'avenir,
les espaces fonctionnels, les régions économiques et les espaces métro-
politains viendront s'ajouter comme unités et niveaux d‘analyse supplé-
mentaires et seront également présentées.

Données, sources des données, évaluations, visualisations

Pour I'audit des régions de la AGLS, aucune donnée statistique propre n‘a
été prélevée. Les données utilisées proviennent des statistiques officielles
de I'Office fédéral de la statistique OFS, de I'Office fédéral du développe-
ment territorial ARE, de I'Office fédéral de la culture OFC et de |'Office
fédéral de I'environnement OFEV. La sélection des données, leur analyse
et leur visualisation ont été faites sur la base de leur pertinence en tant
qu'indicateur. L'audit des régions de la AGLS est un systeme d'information
et de gestion. Les chiffres sur lesquels il se fonde dégagent la meilleure
image quantitative possible de la réalité et permettent ainsi une comparai-
son entre les régions. Les régions occupant un espace de taille différente,
des valeurs relatives sont utilisées pour les indicateurs. Les valeurs abso-
lues servent a donner une idée des relations réelles, permettant ainsi de
faire ressortir des affirmations essentielles pour certains marchés locaux.

La plupart des données sont disponibles sous forme de grille hec-
tométrique. Pour l'audit des régions, elles sont agrégées au niveau des
régions d'aménagement du territoire et, lorsque cela est pertinent, au ni-
veau des communes. Plus les unités sont petites, plus le risque de dis-
torsion augmente. Pour les besoins spécifiques d'un instrument de ges-
tion, une certaine imprécision peut étre tolérée.

Al'heure actuelle, les données disponibles ne permettent pas de pré-
senter une reproduction compléte de toutes les régions d'aménagement du
territoire, notamment parce que les données du recensement fédéral des
entreprises ne sont pas collectées annuellement, mais a intervalles irrégu-
liers; ainsi les données actuelles datent de 2008. Il est donc important de
tenir compte de la périodicité lors de I'interprétation. Les géodonnées es-
sentielles pour l'audit des régions, a savoir «Zones a batir Suisse (harmoni-
sées)» ont été publiées le 7 janvier 2013 par I'ARE et datent du 1e janvier
2012. Dans la mesure du possible, les données se rapportent a cet état. De
facon générale, il convient de tenir compte du fait que les limites commu-
nales, de méme que celles des régions d'aménagement du territoire sont
souvent soumises a des changements, dus aux fusions de communes.

Qualification des données, informations et indicateurs
Les données et informations sont divisées en trois catégories:

a) données qualitatives

On compte parmi les données qualitatives les informations du Projet de
territoire Suisse de méme que les inputs de différentes sources. Les infor-
mations qualitatives touchent soit au passé, au présent ou au futur. Dans
tous les cas, I'angle de vue, les motifs et les liens sont décisifs pour leur
pertinence dans |'évaluation de la situation;

b) données quantitatives

On compte parmi les données quantitatives les données statistiques rele-
vées a un moment donné. Elles décrivent donc toujours le passé. Les don-
nées quantitatives sont exactes si elles ont été mesurées correctement, si
ce qui a été mesuré est correct et si |'évaluation a lieu au niveau correct
d'agrégation;

¢) indicateurs

Des données quantitatives sont dérivées des indicateurs qui sont des uni-
tés de mesure calculées. L'interprétation et la pertinence dépendent tou-
jours de theses, de présuppositions et de modéles, qui doivent étre pré-
sentés en toute transparence.

Sélection des données

Les données sélectionnées sont celles qui permettent de tirer des conclu-
sions sur les chances, les risques et les possibilités de pilotage. Les don-
nées ayant un effet sur I'avenir des sites d'implantation donnés (comme
résultat de décisions des acteurs qui y participent) sont considérées
comme particuliérement adéquates. Sont considérées comme telles les
investissements, I'engagement entrepreneurial, les installations et les
institutions. De facon générale, on a cherché des données permettant de
tirer des conclusions sur le comportement et les conditions des acteurs
locaux.

Conséquences en découlant pour la gestion des sites
d’'implantation

L'audit des régions de la AGLS propose une synthése des données sta-
tistiques sélectionnées et des principes d'action stratégiques du Projet de
territoire Suisse pour les régions d'aménagement du territoire.

Ces informations forment la base pour les comparaisons régionales
et affutent le regard pour les besoins du marché, les questions de I'iden-
tité régionale, les caractéristiques topographiques et I'état de la nature.
Cela permettra de prendre des décisions qualifiées pour la gestion des
sites d'implantation.

Il en ressortira les mesures demandant un travail de mise sur pied
structurelle sur le long terme et celles réalisables a court terme. Une at-
tention particuliére est accordée a la coordination des conditions cadres
et des besoins du marché. De ce fait, I'audit des régions de la AGLS ap-
porte non seulement une base permettant aux autorités de prendre des
décisions en matiere d'optimisation de leur site d'implantation, mais elle
aide également les entreprises a choisir un site optimal.

La mise a jour annuelle de I'audit des régions de la AGLS permet
d'observer les tendances du développement et de vérifier le succés des
mesures prises. Ainsi, le dialogue entre les différents acteurs est soutenu
et développé. Les éditions futures de I'audit comprendront des points
forts thématiques variés, offrant a chaque fois une nouvelle perspective
sur le développement des différentes régions.
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RAUMQUALITATEN FORDERN,
UM DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT
ZU STARKEN

Die Siedlungsflache in der Schweiz ist seit den Achtzigerjahren um ein
Viertel gewachsen. Damit geht nicht nur wertvolles Kulturland verloren,
sondern Verkehr und Energieverbrauch nehmen zu, Agglomerationen ver-
lieren ihre urbane Qualitdten und der landliche Raum biisst zunehmend
auch seine typischen Merkmale ein. Diese Erkenntnisse zeigen: Die rdum-
liche Entwicklung der Schweiz verlduft trotz Raumplanungsgesetz und
vielféltigen Absichtserkldrungen nicht nachhaltig. Zur Lésung des Prob-
lems sind neue Visionen und Spielregeln sowie konsequente Bestrebun-
gen aller 6ffentlichen und privaten Akteuren notig. Die Standortentwick-
lung kann dabei einen wichtigen Beitrag leisten, die Raumentwicklung
nachhaltiger zu gestalten.

Um den kiinftigen Herausforderungen der Schweizer Raumentwick-
lung vor dem Hintergrund einer zunehmenden raumlichen, wirtschaftli-
chen und sozialen Verflechtung gerecht zu werden, braucht es partner-
schaftliche, Uberértliche Zusammenarbeit. Diese kann in grossregionalen
Handlungsrdumen im Sinne des Raumkonzepts Schweiz aber auch in
kleinteiligen funktionalen Rdumen geschehen. Metropolitanrdume sind
die wirtschaftlichen Haupttreiber und verfiigen iiber eine internationale
Ausstrahlung. Landliche, klein- und mittelstadtische Zentren kdnnen mit-
tels Standortforderung gestérkt und im polyzentrischen Stadtenetz der
Schweiz vorteilhaft positioniert werden. Der Bund will die unterschiedli-
chen Teilrdume mit der Weiterentwicklung seiner Agglomerationspolitik
und mit der Erarbeitung einer Gesamtstrategie fiir die landlichen Rdume
gezielt unterstlitzen.

Die Schweiz zeichnet sich durch eine grosse Vielfalt ihrer Teilrdume
aus. Um diese Diversitdt und die damit verbundene Lebensqualitat zu er-
halten, mssen die spezifischen Starken sichtbar gemacht werden. Dabei
sind die Erkenntnisse aus der Standortforschung fir die Regionen ein
nitzliches Werkzeug. Sie helfen, Starken und Potenziale zu identifizieren
und diese aktiv zu entwickeln. Besonderheiten werden ans Licht gebracht
und mégliche Handlungsansatze aufgezeigt.

Spezifische Standortfaktoren sind gleichzeitig Potenziale der Rau-
mentwicklung. So kénnen Erkenntnisse aus der Standortforschung den
Anstoss geben, regionale Entwicklungsstrategien zu entwerfen. Die Ana-
lyse der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fliesst in eine ganzheitli-
che Vorstellung der raumlichen Entwicklung einer Region ein. Durch solch
zielbewusstes Vorgehen kdnnen nicht nur die Siedlungsstruktur, die Er-
schliessung und die Landschaftsqualitat aktiv gestaltet, sondern auch die
Lebensqualitat und das Image positiv beeinflusst werden.

Das SVSM-Regionen-Audit schafft auf Ebene der Raumplanungs-
regionen eine Informationsbasis, die das Bewusstsein fiir regionale Be-
sonderheiten starkt und neue Perspektiven erdffnet. Dies ist ein Schritt,
die ausserordentliche Vielfalt der Teilrdume der Schweiz zu erhalten und
auszuschopfen.

AMELIORER LES FACTEURS DE
LOCALISATION POUR RENFORCER
LA COMPETITIVITE

En Suisse, la superficie urbanisée a augmenté d'un quart depuis les an-
nées quatre-vingt. Non seulement de précieuses terres cultivables dispa-
raissent ainsi, mais aussi la consommation d'énergie et le trafic augmen-
tent, les agglomérations perdent leurs qualités urbaines et I'espace rural
se voit de plus en plus privé de ses caractéristiques typiques. Il apparait
donc que, en dépit de la loi sur I'aménagement du territoire et de multi-
ples déclarations d'intention, le développement territorial de la Suisse
n'est pas durable. Pour résoudre ce probléme, de nouvelles approches et
de nouvelles régles ainsi que des efforts rigoureux de la part de tous les
acteurs privés et publics sont nécessaires. L'amélioration des facteurs de
localisation peut en cela contribuer a organiser le développement territo-
rial de maniére plus durable.

Face a I'interpénétration territoriale, économique et sociale crois-
sante, une collaboration supracommunale et fondée sur le partenariat
s'avere de plus en plus nécessaire. Celle-ci peut concerner des territoires
d'action étendus au sens du Projet de territoire Suisse, mais également
des espaces fonctionnels de petite taille. Si les espaces métropolitains —
de par leur rayonnement international — sont les principaux moteurs
économiques du pays, une promotion ciblée des facteurs de localisation
peut permettre aux centres ruraux et aux villes de petite et moyenne
taille de se positionner de maniére avantageuse dans le réseau urbain
polycentrique de la Suisse. En développant sa politique d'agglomération
et en élaborant une stratégie globale des espaces ruraux, la Confédéra-
tion veut offrir aux différentes régions la possibilité de faire valoir leurs
spécificités.

La Suisse se distingue par I'extréme diversité de ses territoires. Pour
préserver cette diversité et la qualité de vie qui en découle, il faut mettre
en avant les atouts spécifiques aux différents espaces. Des indications
sur leur positionnement quant aux facteurs de localisation peuvent étre
utiles aux régions, dans la mesure ou elles leur permettent d'identifier les
points forts et les potentiels de développement, de mieux mettre en évi-
dence les particularités régionales et de dégager des principes d'action
efficaces.

Une meilleure connaissance des facteurs de localisation met en évi-
dence les potentiels de développement territorial et permet de mieux en
tirer parti. L'analyse des conditions-cadres économiques s'integre donc
logiquement dans une conception globale du développement territorial
d'une région. Une telle maniére de faire aide a mieux structurer I'espace
urbanisé et a améliorer I'équipement et la qualité du paysage, ce qui peut
influencer positivement la qualité de vie et |'attractivité économique de la
région.

L'audit AGLS des régions permet de comparer entre eux les fac-
teurs de localisation des différentes régions d'aménagement en Suisse.

Il constitue en ce sens une base d'information précieuse. Il peut étre
considéré en effet comme un premier pas en vue de mieux exploiter le
potentiel de développement résultant de I'extraordinaire diversité des
régions de la Suisse.



PROMUOVERE LE QUALITA
TERRITORIALI PER RAFFORZARE
LA COMPETITIVITA

In Svizzera, la superficie insediativa & aumentata di un quarto rispetto
agli anni Ottanta. Oltre alla perdita di preziosi terreni coltivi, si registra
un aumento del traffico e del consumo energetico, gli agglomerati perdo-
no le loro qualita urbane e lo spazio rurale perde sempre pitl i suoi tratti
caratteristici. Questi dati di fatto dimostrano che, malgrado la legge sulla
pianificazione del territorio e le numerose dichiarazioni d'intenti, lo svi-
luppo territoriale della Svizzera non é sostenibile. Per risolvere questo
problema sono necessarie nuove visioni e regole e un impegno coerente
in tale direzione da parte di tutti gli attori pubblici e privati. Lo sviluppo
locale pud dare un contributo notevole per impostare lo sviluppo territo-
riale in modo sostenibile.

Alla luce delle sempre maggiori interconnessioni territoriali, economi-
che e sociali, per far fronte alle future sfide dello sviluppo territoriale nel
nostro Paese & necessaria una collaborazione sotto forma di partenariato
su ampia scala. Questa puo avvenire in aree d'intervento macroregionali
sulla base del Progetto territoriale Svizzera, ma anche in spazi funzionali
ristretti. Le aree metropolitane sono il principale motore dell’economia e
hanno un'eco internazionale. | centri rurali e di piccole e medie dimensioni
possono essere rafforzati grazie alla promozione locale e possono trovare
una posizione favorevole all'interno della rete policentrica delle citta sviz-
zere. La Confederazione intende appoggiare in modo mirato le diverse
regioni sviluppando la politica degli agglomerati ed elaborando una stra-
tegia generale per gli spazi rurali.

Le singole regioni svizzere sono caratterizzate da un'ampia diversita.
Per mantenerla, e conservare anche la qualita di vita che ne deriva, devo-
no essere messi in evidenza gli specifici punti forti. Pertanto, i risultati
della ricerca sullo sviluppo locale sono utili per le regioni, in quanto con-
tribuiscono a identificare i punti forti e i potenziali e a svilupparli attiva-
mente. Inoltre, vengono portate alla luce le peculiarita e identificati pos-
sibili principi d'intervento.

| tratti caratteristici costituiscono al contempo dei potenziali per lo
sviluppo territoriale. In tal modo la ricerca pud dare nuovi impulsi per
I'elaborazione di strategie di sviluppo. L'analisi del contesto economico
diventa parte integrante del piano generale per lo sviluppo territoriale
di una regione. Una procedura simile, orientata agli obiettivi, non solo
consente di impostare attivamente la struttura degli insediamenti, i colle-
gamenti e la qualita del paesaggio, ma puo anche influire positivamente
sulla qualita di vita e sull'immagine di una regione.

L'audit SVSM delle regioni costituisce una base informativa che
rafforza la consapevolezza dell’esistenza di peculiarita delle singole re-
gioni e che apre nuove prospettive. Si tratta di un passo a favore del
mantenimento e della promozione della notevole diversita delle regioni
Svizzere.
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RAUMKONZEPT SCHWEIZ: DIE VISION
EINER GEZIELTEN UND NACHHALTIGEN
STANDORTENTWICKLUNG

Das Raumkonzept Schweiz steht unter der Leitidee «Vielfalt, Solidaritat
und Wettbewerbsfahigkeit erhalten» und wurde im Jahr 2012 von allen
drei Staatsebenen verabschiedet. Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden
haben sich damit das Ziel gesetzt, mit der nachhaltigen Raumentwick-
lung Ernst zu machen. Sie bringen gleichzeitig den Willen zum Ausdruck,
ihre diesbez(iglichen Bestrebungen untereinander und mit den Bestrebun-
gen privater Akteure zu koordinieren und auf dieses Ziel hin auszurichten.
Um die unterschiedlichsten Interessen auf einen Nenner zu bringen,

braucht es allerdings eine klare, gemeinsam getragene Vorstellung. Im

Raumkonzept Schweiz konkretisieren Bund, Kantone, Stadte und Gemein-

den das Ziel einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung der Schweiz und

erreichen damit etwas in der Schweizer Raumplanung bisher Einmaliges:

Sie einigen sich auf einen allgemeinen Orientierungsrahmen und engagie-

ren sich, diesen bei ihren raumwirksamen Tatigkeiten zu berlicksichtigen.

Die Idee der nachhaltigen Raumentwicklung im Sinne des Raumkon-
zepts Schweiz beruht auf finf Eckpfeilern:

Siedlungsqualitat und regionale Vielfalt férdern

— natlirliche Ressourcen sichern

Mobilitat steuern

Wettbewerbsfahigkeit starken

— Solidaritat leben

Aus der Leitidee und den fiinf Hauptzielen resultieren drei Strategien und

die jeweils zugeordneten stufenspezifischen Handlungsansatze. Mit der

ersten Strategie sollen Handlungsrdume gebildet und das polyzentrische

Netz von Stadten und Gemeinden gestarkt werden. Die zweite Strategie

will die Siedlungen und Landschaften qualitativ aufwerten. Mit der drit-

ten Strategie sollen Verkehr, Energie und Raumentwicklung aufeinander
abgestimmt werden. Fir die Standortentwicklung sind einige dieser

Handlungsansatze von besonderem Interesse.

1. Ausgehend von funktionalen Rdumen sollen Stadte und Gemeinden
sachiibergreifende regionale Entwicklungsstrategien erarbeiten, die
auf spezifische kommunale Stérken und Schwachen abgestimmt sind.
Die Grundlagen dazu stammen aus Analysen in den Bereichen Stand-
ort- und Raumentwicklung. In partnerschaftlicher Zusammenarbeit,
wenn ndtig auch mit Bund und Kantonen, werden gemeinsame Projek-
te entworfen und gezielte Massnahmen ergriffen.

. Die gemeindeiibergreifende Planung von Wohn- und Gewerbegebieten
ermdglicht es, die Siedlungsentwicklung kohérent und nachhaltig zu
gestalten. Dabei soll die Siedlungsentwicklung nach innen geférdert
und die Umnutzung von Industriebrachen den Vorrang vor der Er-
schliessung neuer Baugebiete haben.

3. Versorgungseinrichtungen, Wohn- und Arbeitsplatzgebiete sollen be-
darfsgerecht dimensioniert und méglichst sinnvoll angeordnet werden.
Siedlung, Infrastrukturen, Verkehr und Energie sind aufeinander abzu-
stimmen. Insbesondere eine angemessene Erschliessung mit Strassen,
offentlichem Verkehr und Langsamverkehr ist zu beriicksichtigen. Die
iibermdssige Beanspruchung bestehender Infrastrukturen gilt es je-
doch zu verhindern. Bei der Entwicklung von Gebieten sind auch ein-
heimische Energiequellen zu ermitteln und ihr Potenzial zu nutzen.

Das Raumkonzept Schweiz will dazu anregen, den bisher (blichen hoheit-

lichen Handlungsansatz iberwinden. Die rdumliche Entwicklung soll

kiinftig vermehrt durch eine partnerschaftliche Zusammenarbeit vielfal-
tiger Akteure gestaltet werden. Die Standortentwicklung kann helfen,
die gemeinsame Planung in der Schweizer Raumentwicklung als neue

Kultur zu etablieren.

No

Mehr zum Raumkonzept Schweiz unter:
www.raumkonzept-schweiz.ch

LE PROJET DE TERRITOIRE SUISSE:
POUR UN AMENAGEMENT CONTINU
ET CONCERTE A TOUS LES ECHELONS

Le Projet de territoire Suisse, adopté par les trois niveaux de I'Etat en
2012, vise a préserver la diversité, la solidarité et la compétitivité du
pays. La Confédération, les cantons, les villes et les communes s'attache-
ront notamment a réaliser un développement durable du territoire. Ils
orienteront dans ce sens et coordonneront entre eux les efforts entrepris
par les collectivités publiques et les acteurs privés.

Pour concrétiser cette idée maitresse, une vision claire des efforts a
entreprendre est indispensable. Dans le Projet de territoire Suisse, la
Confédération, les cantons, les villes et les communes précisent les objec-
tifs a atteindre pour un développement territorial durable de la Suisse.
Pour la premiére fois, ils se mettent d'accord sur un cadre dorientation
général et s'engagent a en tenir compte dans leurs activités a incidence
spatiale.

Les objectifs que fixe le Projet de territoire Suisse sont les suivants:
— Préserver la qualité du cadre de vie et la diversité régionale
— Meénager les ressources naturelles
— Gérer la mobilité
— Renforcer la compétitivité
— Encourager les collaborations.

De ces cinq objectifs découlent trois stratégies ainsi que les principes

d'action correspondants. La premiére de ces stratégies est destinée a

mettre en place des territoires d'action et a promouvoir le réseau poly-

centrique des villes et des communes. La deuxiéme prévoit de mettre en
valeur la qualité du milieu bati et des paysages. La troisieme vise a une
meilleure coordination des transports, de |'énergie et du développement
territorial.

Parmi les principes d'action énoncés, on relévera notamment, sous
I'angle du développement des facteurs de localisation:

1. Au sein d'espaces fonctionnels, les villes et communes élaborent des
stratégies de développement régional interdisciplinaires qui tiennent
compte de leurs atouts et de leurs faiblesses. Elles se fondent en cela
sur des analyses du développement territorial et des facteurs de locali-
sation. Dans le cadre d'une collaboration fondée sur le partenariat, le
cas échéant également avec les cantons et la Confédération, elles
visent une amélioration ciblée des conditions-cadres du développe-
ment social, économique et environnemental.

. La planification supracommunale de zones industrielles et résiden-
tielles permet de concevoir le développement de I'urbanisation de ma-
niere durable et cohérente tout en privilégiant un développement vers
I'intérieur du milieu bati plut6t qu'une extension des zones a batir dans
I'espace agricole.

. Les installations d'approvisionnement en biens et services, les zones
résidentielles et les zones d'activités seront localisées judicieusement.
On veillera notamment a ce que les sites choisis bénéficient d'une des-
serte suffisante par la route et les transports publics ainsi que d'équi-
pements adaptés pour la mobilité douce. Cela étant, on veillera a évi-
ter une surcharge des infrastructures existantes. Dans le cadre de
I'aménagement du milieu bati, on définira aussi le potentiel des
sources d'énergie indigénes renouvelables et prendra les mesures re-
quises pour utiliser ce potentiel.

Le Projet de territoire Suisse incite a surmonter les barrieres institution-

nelles. Le développement territorial sera assuré a I'avenir par la collabora-

tion de I'ensemble des acteurs concernés. Le développement des facteurs
de localisation peut contribuer a établir une nouvelle culture, celle d'un
aménagement continu et concerté a tous les échelons.

N
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Pour plus d'informations sur le Projet de territoire Suisse, voir sous:
www.raumkonzept-schweiz.ch
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PROGETTO TERRITORIALE SVIZZERA:
UNO SVILUPPO LOCALE MIRATO E
SOSTENIBILE

Il Progetto territoriale Svizzera € nato a partire dall'idea «sostenere la di-
versita, la solidarieta e la competitivita» ed & stato approvato da tutti e
tre i livelli istituzionali nel 2012. La Confederazione, i Cantoni, le citta e i
Comuni si sono pertanto posti |'obiettivo di impegnarsi a fondo a favore
dello sviluppo territoriale sostenibile. Per raggiungere tale obiettivo, han-
no espresso la volonta di coordinare gli interventi tra di loro e con le azio-
ni intraprese da attori privati.

Per trovare un denominatore comune tra i diversi interessi & tuttavia
necessario un piano da portare avanti congiuntamente. Attraverso il Pro-
getto territoriale Svizzera, la Confederazione, i Cantoni, le citta e i Comu-
ni concretizzano l'obiettivo di uno sviluppo territoriale sostenibile, e per
la prima volta nella storia della pianificazione territoriale del nostro Pae-
se, si accordano su un orientamento generale condiviso e si impegnano a
tenerne conto nelle loro attivita d'incidenza territoriale.

Per il Progetto territoriale Svizzera, I'idea di uno sviluppo territoriale
sostenibile si basa su cinque obiettivi:

— promuovere la qualita degli insediamenti e la diversita regionale;

— tutelare le risorse naturali;

gestire la mobilita;

rafforzare la competitivita;

affermare la solidarieta.

Dall'idea chiave e dai cinque obiettivi risultano tre strategie con relativi

principi d'intervento specifici per ogni livello istituzionale. La prima stra-

tegia mira a creare aree d'intervento e a rafforzare la rete policentrica
formata da citta e Comuni. L'obiettivo della seconda strategia é valorizza-

re gli insediamenti e i paesaggi, mentre la terza strategia si prefigge di

armonizzare traffico, energia e sviluppo territoriale. Per lo sviluppo locale

alcuni di questi principi d'intervento sono di particolare interesse.

1. Sulla base degli spazi funzionali, le citta e i Comuni sono tenuti a ela-
borare strategie di sviluppo regionali e trasversali che tengano conto
dei punti di forza e delle debolezze dei singoli Comuni. La base di tali
strategie € costituita da analisi nei settori dello sviluppo locale e terri-
toriale. Collaborando in veste di partner, e se necessario coinvolgendo
anche la Confederazione e i Cantoni, le citta e i Comuni sviluppano
progetti congiunti e misure mirate.

2. La pianificazione intercomunale di zone residenziali e aree commerciali
consente uno sviluppo degli insediamenti coerente e sostenibile. Lo
sviluppo insediativo centripeto deve essere promosso e privilegiato ri-
spetto all'urbanizzazione di nuove zone edificabili.

3. I'servizi di pubblica utilita, le zone residenziali e ad alta densita di posti
di lavoro devono avere dimensioni appropriate rispetto al fabbisogno e
devono essere organizzate nel modo pit idoneo possibile. In particola-
re, occorre che siano collegate in modo opportuno alle strade, ai tra-
sporti pubblici e ai percorsi per il traffico lento. Al contempo, & neces-
sario evitare di sollecitare eccessivamente le infrastrutture esistenti.
Nello sviluppo di tali aree devono anche essere prese in considerazione
le fonti energetiche indigene, di cui si deve sfruttare il potenziale.

Il Progetto territoriale Svizzera costituisce un incentivo per andare oltre il

principio d'intervento finora adottato dalle autorita. In futuro, lo sviluppo

territoriale dovra fare sempre pili spesso capo alla collaborazione di nu-

merosi attori in veste di partner. Lo sviluppo locale puo contribuire a far

si che questa collaborazione si affermi come nuova tendenza della piani-
ficazione territoriale svizzera.

Ulteriori informazioni sul Progetto territoriale Svizzera:
www.progetto-territoriale-svizzera.ch
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Raumkonzept Schweiz: Strategie 1
Handlungsrdume bilden und das polyzentrische Netz von Sadten und Gemeinden starken

Bestehende Kooperaticaan

in
~ Poalyzentrische Raumentwicklung fardern

- Stirken stirken, nicht iberall alles
= Infunktionalen Riumen rusammenarbeiten

Partnerschaflen zwischen den grossstadtisch
gepragten Handiungsraumen férdern

= - e ot Partnerschaften zwischen don Stadten
und Aggismerationen fiirdern
B - Shpas Landliche Zentren und alpine Tourismuszentren
In Handl 5 1 — RS wp— untereinander und mit den Stidten vernetzen
n 1 4 o Lirsrmare ek Bere "—‘~
PRAINITR . ’ .
- Grosastiédtisch gepragte Handlungsraume y - ny
Metropolitonrdume ’ 3
Ehe el L & Y Metropolitans, grossstadtische, mittslstadtische,
- — kleinstadtiscne una lardliche Zertren o o O
- Kilein- und Istadtisch gepragte Handlungsrauma

Zeritren von gressen alpinen Tourismusgetieten o
- Mpine Handlungsraume : Py
Agglomerationen %
7=

Quelle: Raumkonzept Schweiz, liberarbeitete Fassung 2012




Le Projet de territorie Suisse: Stratégie 1
Metrre en place des territoires d'action et renforcer le réseau polycentrique de villes et de communes

Principes d'action valables pour toute la Suisse forcer |a coopération au sein des sspaces fonetionnels
— Soutenir un developgement polycentrigue du terrtoire ——— —
; i 58 umre ation entre territoires d'actien

~ Renforcer les potentiels, ne pas vouloir tout partoat

2 & iR q - reposant sur de grands centres urbains

~ Assurer ia coordination avec le développement territerial européen £ sger les partenariats entre villes
et agglomérations

Principes 'action spatialoment différenclés Mettre en réseau bes centres ruraux, los centres
touristiques alpins et les villes

Planifier & I'échelie des territoires daction sccizur cent sl wlara
Mieux tirer profit de la dynamigue transfrontaliére

= Territoives d acti posant sur de grand urbming
e . Centres métropolitaing: grands, meyens
W . gt petits centres urbains | centres ruraux
— Territoires d'act: P SUT UN TESeAU 4
Centres de grandes régons tounistiques slpines
de villes moyennes ot petites

\:‘3\::".?;3. Agglomérations
~ Territsires d’action de l'espace alpin
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Source: Le Projet de territoire Suisse

Progetto territoriale Svizzera: Strategia 1
Creare aree d'intervento e rafforzare la rete policentrica formata da citta e Comuni

Principi d'intervento validi per tutta la Svizzera - oo Sk sl

~ Promuovere io sviluppe territerisle poticentrico S — ;

-mni:mil:;n.mﬂum 8 i Hati vl aroe 4
= Coliabies e . ; a carattere metropulitano
— Assicurare il coordinamenta con | Paesi europei

Promuovere i partenariati tra ¢ittd & agglomerati

Principl d'intervento territorialmente differenziati
ek : s Collegare tra loro & con e citth | eentri turistici alpini
@ i'centri rurali
Pianificare nel guadro delle aree d'intervents sct oic iz r0 . estssc

Trarre vantaggi dall'ubicazione frontaliera
- Ares d'intervente & carattere metropolitans

TR Q Centri matropalitani, centridi grang|,
heg A y medie € piccole dimensioni e cantr| rurali
— Aree d'imtervents caratterizzate da citth R Ll o
: Centricalle grandi regioni turist:che alping
di piccole e medie dimansioni

=SS Agglomerat:
— Aree d'intervento alpine s "

Fonte: Progetto territoriale Svizzera
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Raumkonzept Schweiz: Strategie 2 z hingende Landwirtschaftsgebiste
Siedlungen und Landschaften aufwerten whalien
. ) X Towristische Nutzung im Glelehgewicht
Pl din gunve Setrornia ghtige Warndiunguensitze: mit den Gebirgslandschatten entwickeln

— Siedlungen begrenzen und nach innen entwickein
- Biediungsentwicklung oplimal mit dem Verhehr verknispfen
- Lebensgualitit in den Ortschaften und Quartieren sichern und verbessem

Herausragende Landschaften erhalten
und verantwartungsvoll nutzen

£ "J!’..‘.. o ...“" ._'.M“J_J e - Vielseitige Funktionen der See-
= Sodennut m.‘l, n;::-‘; vnd Flussriiume 